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摘要：大型主题公园项目具体复杂性、密集性、风险高等特点，采取安全管理措施、控制施工风险是提高项目安全

管理的有效途径。安全作业许可是安全管理中用得比较多的一种风险控制方法和手段，文章结合大型主题公园

施工特点，提出安全作业许可的种类和内容、管理职责、实施流程和控制要点，并将所形成的管理模式应用于某实

际工程。研究表明：安全作业许可管理模式可有效控制大型主题公园施工风险和作业安全；通用工作、动火作业、

索具及吊装作业的安全作业许可票在项目建设中使用最多并且属于管控重点；安全作业许可管理实践中主要存

在安全措施不到位、实际作业与计划作业不符、跨区域施工和交叉施工管理难度大、管理者责任心不强等常见问

题；明确施工作业原则、加大宣教推广力度、注重过程动态管理等改进措施，有助于提高管理成效和水平。
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　　随着建筑技术和大众休闲娱乐需求的不断提
高，主题公园建设逐步走上差异化、特色化、个

性化的发展道路，越来越大的建造规模以及 “独

一无二”构造设计和复杂外观，给施工安全管理

提出更高的要求和挑战［１］。安全作业许可通常多

用于特殊高风险作业安全管理，目前逐步在各施

工现场得到广泛推行，为项目安全有序管理和执

行高风险施工提供了有力保障。李彦昕等［２］运用

安全作业许可手段，结合作业实际情况，提出了

开展港口油气化工码头非常规危险性作业及特殊

作业安全风险管控的实用方案，提高了港口现有

风险管控措施的实用性。蒋海夫［３］以某煤气化装

置的作业许可管理为例，根据设计图纸和施工组

织设计分析项目作业风险并确定作业许可的种类，

统计项目建设过程的作业许可问题，并提出改善

措施。顾顺波等［４］在梳理国家和行业有关标准和

规定基础上，总结了安全施工作业票在电力工程

总承包项目中的应用经验。丁俊永［５］结合石油化

工企业直接作业环节的安全管理经验，对以作业

票为中心的直接作业环节安全管理模式进行分析、

探讨，确保直接作业环节安全。而关于主题公园

建设中运用安全作业许可的研究较为鲜见，并且

以上研究大都着眼于某方面具体的安全作业票管

控行为，很少涉及大型建设工程中的应用情形。

鉴于此，本文在分析大型主题公园施工特点

的基础上，针对性地提出大型主题公园项目安全

作业许可的种类、内容、管理流程和相关方职责，

并总结某大型主题公园施工总承包项目的应用经

验，以期在理论方面完善现有安全作业许可管理

模式，弥补主题公园建设领域使用的空白，同时

在实践方面为更好地预防事故的发生和提高施工

安全管理水平提供借鉴。

１　大型主题公园施工特点

（１）复杂性。大型主题公园结构形式复杂，
建筑立面凹凸不平、高低错落，形体多截面、节

点多角度，空腔和各类复杂造型多，其建筑形式、

结构、规模、功能和施工工艺多样，对人员、材

料、设备、施工技术、安全管理与防护等有不同

的要求，而且施工环境千差万别，每一个主题公

园建设都是复杂而独特的［６］。

（２）密集性。大型主题公园项目由诸多建筑
单体和游乐设施构成，工作界面多，参与施工人

员多，同一区域存在不同工种的交叉作业、上下

立体交叉作业、平面交叉作业及管线空间交叉作

业，物料和设备种类多、数量多，使得施工难度

大、作业强度高。

（３）风险高。大型主题公园施工前期大多是
露天作业，深基坑、高支模、钢结构吊装、高处

和临边作业等重大危险源较多，施工后期内装饰

和外立面装修工作量大，设备安装和调试作业集

中，加之工期紧、任务重，施工安全风险高且贯

穿建设始终。

这些特点决定了大型主题公园项目施工现场

不可预测因素较多，导致施工安全风险增大，事

故发生率也随之增高。因此，在大型主题公园建

设管理中引入安全作业许可，强化施工过程的监

督指导，有助于进一步降低作业安全风险，确保

施工过程安全［３］。

２　安全作业许可在大型主题公园施工管理
中的使用

２１　安全作业许可的种类和内容
根据施工特点和各不同作业类型，大型主题

公园安全作业许可可分为通用安全作业许可和专

项安全作业许可，各自适用工作类型分别如表１、
２所示。安全作业许可内容包括申请项、审批项和
关闭项３个部分。申请项内容主要包括：许可编
号；承包商名称；申请日期；作业内容描述；作

业地点或建筑物编号；作业进入和完成时间；作

业人员姓名及胸卡编号；作业风险／危险描述／安
全事项／检测数据；承包商安全措施确认；承包商
施工负责人签字；承包商安全负责人签字，等。

审批项内容主要包括：特殊注意事项；监理方代

表签字；项目管理方负责人签字；项目管理方安

全负责人签字，等。关闭项内容主要包括：作业

完成确认；作业期间安全事故统计；统计人签字，

等。通用安全作业许可票和专项安全作业许可票

在形式上略有不同，通用安全作业许可的控制要

点如表１所示，除需勾选工作类型外，工作风险／
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表１　通用安全作业许可的控制要点

工作类型（选其一） 工作风险／危险描述（通用）

高处作业；钢结构安装；化学品及易燃易爆物／爆
炸物／辐射／有毒物质作业；喷砂；水上作业；测试
与调试；其他

工作许可需随附支持性文件：１）经批准的安全工作方法或专项安全施
工方案（如有）；２）工作安全分析；３）必要的图纸及规范（如要求）；４）特
殊作业人员资质证明复印件（若要求）

表２　专项安全作业许可的控制要点

工作类型 安全事项 其他要求

受限空间

１）密闭空间内氧气含量达标；２）已清除密闭空间内所有化学品／
有毒物质和有害气体；３）工作区域已正确围护，并完成通道和出
入口登记；４）消防设施和监护人员到位；５）具备照明、爬梯、逃生
通道、急救设施、通风条件；６）提供工作人员辅助呼吸系统和紧
急情况下密闭空间人员与外界人员必要通讯联系设施

空气检测登记：时间、地点、氧组分

（％）、可燃气体％ＬＥＬ、一氧化碳、
其他化学品

临时用电

１）所有可燃材料已经从作业区域移开；２）灭火器有效并经贴有
检查标签；３）上一级电箱已上锁；４）操作区域已警示隔离且看护
人已到位

临时电使用起止时间登记

脚手架搭

设和拆除

１）脚手架材料已检查合格且相关的检查报告已交项目管理方及
监理备案；２）地面状况已检查且适合脚手架搭设；３）脚手架搭设
或拆除区域无交叉作业；４）脚手架搭设或拆除区域已警示隔离
且看护人到位；５）脚手架底部所有出入口设有安全通道并设置
安全防护措施

脚手架类型（选其一）：移动脚手

架；双排脚手架；井字脚手架；悬挑

脚手架；满堂脚手架

挖掘和挖沟

１）图纸和地下工作界面已被确认；２）监测可能的缺氧或气体条
件；３）排水设备、进出通道、监护人以及支撑材料、标志、围栏、机
器等配备到位；４）堆土１５ｍ之外；５）随着工作进度采取足够的
支护或放坡

开挖尺寸登记：深度、宽度、长度

动火作业

１）所有可燃材料已从焊接作用区域移开；２）灭火器有效并经贴
有检查标签；３）经培训的看火人已得到详细的指导监护焊接／切
割作业；４）气瓶经过检查，安装防逆燃气阀；５）控制熔渣或火花
措施、动火区围护已到位

焊接类型（选其一）：切割；氧乙炔

焊接；钨极惰性气体保护焊；金属

惰性气体保护焊；电弧焊

索具及吊装

１）吊车及吊索、吊带和其他吊具已检查并确认工况良好；２）吊车
布置的地面坚固平整，吊车工作区域危害已消除或控制；３）指挥
旗、口哨等沟通工具和其他必须的辅助工具设备已到位；４）道理
状况适合吊车通行，占道许可已审批；５）吊装物绑扎牢靠，使用
溜绳；６）吊装区域无交叉作业，且隔离维护和安全警告标志已到
位；７）附吊车性能表

１）吊物描述登记：长、宽、高、重量；
２）吊车信息登记：型号、自重、主臂
最大长度；３）本次吊装信息登记：
吊索类型、最大工作半径、最大起

吊重量

挂牌上锁
１）填报将要实施的工作和需要安全挂牌的原因；２）列出所需的
特殊条件（如系统排水、卸压和拆除容器人孔通道）

安全牌登记：安全牌编号、锁编号、

设施和操作状态、标牌锁具安装和

拆除日期

放射探伤作业

１）围栏区域以外的最大辐射水平应为２５μＳｖ／ｈ；２）作业区域
将加以围栏并在边界围墙设置闪光灯和告示牌；３）警告所有人
员不得留在安全距离以内；４）安全监督人员放射时在现场监督

１）放射类型登记：Ｘ－ｒａｙ；γ－ｒａｙ；
２）放射信息登记：放射源强度、安
全距离、射线计量器号码
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表２（续）

工作类型 安全事项 其他要求

气压水压试验

１）定义测试受限区域并设置障碍和警示标志，紧急联系方式可
用；２）密闭空间内氧含量达标；３）压力测试排放口标志清晰且合
适，所有阀门和盲板标示可利用；４）增压和降压过程根据压力曲
线被监测；５）观察人员到位，试压人员名单张贴在试压区域；６）
盲板厚度计算和安装达标；７）测试气体介质确认

１）试压介质登记：空气；氮气；水；
其它；２）强度试压和气密性试压登
记

　　注：通用安全事项：１）安全施工方案和工作风险分析已批准，且工人已接受相关交底；２）班组全部人员已参加安全
工具箱会议并签字；３）特种工持证上岗且证书已提交项目管理方及监理备案；４）个人劳保用品齐备。

危险描述内容是通用的，专项安全作业许可控制

要点因工作类型各有不同，如表２所示。
２２　安全作业许可管理相关方的职责

（１）承包商施工负责人、工程师职责：对所
实施的工作负安全主体责任，施工作业和安全工

作同部署、共检查；对照安全作业许可票对施工

内容自查，提出作业申请和填写，并对作业条件

初步确认；对未批复或取消安全作业许可票的及

时整改直至达标。

（２）承包商安全负责人、安全工程师职责：
负责责任区域内安全作业许可程序批准和实施；

依照安全作业许可票内容进行现场检查和随机审

核，对违规行为提出处理意见，并取消或中止作

业；对不安全作业和不具备条件的作业拒开安全

作业许可票。

（３）协调员职责：负责收集安全作业许可票，
完成报批程序；公示安全作业许可票，并完成作

业内容、监护人、关键作业人、作业地点等信息

填写；将安全作业许可票取消信息、拒签信息及

时传递给申请者；向安全负责人、施工负责人等

提出违反安全作业许可实质内容等违章行为的

建议。

（４）监理方代表、建设方施工和安全负责人
职责：安全作业许可审批和作业条件复核；施工

现场随机审核和抽查安全作业许可票；对违规行

为提出处置意见。

２３　安全作业许可管理流程
开始作业之前，申请人和所有与作业相关的

人员应对批准的安全作业许可票及其所有支持文

件进行检查。若该工作许可涉及多个班次作业时，

申请人应评估作业环境的变化，在作业开始之前

与所有相关人员讨论该班次的作业任务，并亲自

监控作业各阶段，确保按照许可规定条件完成作

业。若申请人需离开作业现场，其须和新责任人

完成任务交接后方可离开，新责任人完成作业后

应在原安全作业许可票上签字确认。批准的安全

作业许可票均有唯一编号，且有效时间不可跨夜

使用。作业结束后，申请人在工作许可证上签字

关闭安全工作许可票，并将其返回建设方和承包

商的责任施工和安全管理人员，最终签字关闭工

作许可证，具体流程如图１所示。

图１　安全作业许可管理流程

６４




２０２４年第１０期 田彦清，等：安全作业许可在大型主题公园建设中的应用

安全作业许可执行过程中，如果由于各种原

因，原来受许可证控制的某项作业不得不暂时停

止，则应该将许可证立即返还并通报真相；如果出

现作业环境和条件发生变化、作业内容发生变化、

实际作业与作业计划的要求发生重大偏离、操作不

合规、施工现场出现一般警报、发生重大安全隐患

或事故等情况时，作业许可应当立即终止，暂停或

取消作业许可。在安全作业许可被收回以后，一旦

允许重新开始作业，则在重新开始作业之前，必须

对原颁发的许可证重新核准或重新申请。

３　工程实例应用

３１　案例项目概况
案例项目为某大型主题公园施工总承包项目，

工程占地面积６１万ｍ２，由塑石假山、室内剧院、
室内外漂流滑道、卫生间、售卖亭、休息厅等诸

多建筑单体和游乐设施构成，建筑主体结构主要

为钢结构、框架结构等多种结构形式。依据 《危

险性较大的分部分项工程安全管理规定》和工程

实际情况，分析该项目危险性较大分部分项工程

及主要风险如表３所示［６］。

３２　案例项目安全作业许可实施情况
根据项目现场管理实际需求，由建设方组织

制定和实施 《项目工作许可程序》，将安全作业许

可票分为通用工作、受限空间、临时用电、脚手

架搭设和拆除、挖掘和挖沟、动火作业、索具及

吊装、挂牌上锁、放射探伤作业、气压水压试验

等１０种类型。选取该项目土建施工阶段中所上报
的安全周报里的作业许可信息，整理如表４所示。
经统计，该项目全年总计完成作业许可３２９７４份，
其中开具和实施最多的安全作业许可票有通用工

作、动火作业和索具及吊装作业 ３类，分别为
２５３７５份、２９３６份和２２７６份；因统计阶段为该
项目基础工程和主体结构工程施工阶段，气压水

压试验较少，且尚无挂牌上锁和放射探伤作业许

可。该项目坚持和严格执行安全作业许可制度，

强化施工作业准备和过程中安全管理，及时消除

危险源和隐患，确保未发生伤亡安全事故，取得

了良好安全管理成效。

３３　案例项目安全作业许可管理存在的主要问题
对上述３２９７４份安全作业许可票使用情况分

析发现，主要存在以下常见问题。

（１）安全措施不到位问题突出。在安全作业
许可审批和现场核查中发现，安全措施不到位出

现频次最多，大多表现为施工安全防护配备和设

置不足、过程中因施工需求安全防护和标识等被

表３　危险性较大分部分项工程情况及主要风险

分部分项工程

分类 划分标准
主要风险

基坑支护及

土方开挖

开挖深度超过３ｍ（含３ｍ）或虽未超过３ｍ但地质条件和周边
环境复杂的基坑（槽）支护、降水工程

坍塌、车辆伤害、物体打击

开挖深度超过３ｍ（含３ｍ）的基坑（槽）的土方开挖工程 坍塌、车辆伤害、物体打击

起重吊装及安

装拆卸工程

非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在１０ｋＮ及以上的起重
吊装工程；采用起重机械进行安装的工程；起重机械设备自身的

安装、拆卸。

起重伤害、高空坠落、

物体打击

模板工程及支撑

高度５ｍ及以上；跨度１０ｍ及以上；总荷载１０ｋＮ／ｍ及以上；集
中线荷载１５ｋＮ／ｍ及以上；高度大于支撑水平投影宽度且相对
独立无联系构件的混凝土模板支撑工程

坍塌、高空坠落

承重支撑体系：用于钢结构安装等满堂支撑体系 坍塌、高空坠落

脚手架工程 高大落地式钢管脚手架工程的搭设；异型脚手架 高空坠落、物体打击、坍塌

其他
钢结构、网架和索膜结构安装；过山车构件安装；预制较大模型

安装
高空坠落、物体打击、触电伤害
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表４　不同种类作业许可情况统计 份

时间 通用工作 受限空间 临时用电
脚手架搭

设和拆除
挖掘和挖沟 动火作业 索具及吊装

气压水

压试验

９月 ３８９ ０ ４ ０ ２８ ２８ ６ ０
１０月 ８７３ ０ １３ ０ １４ ７６ ５６ ０
１１月 １０２２ ０ １６ ０ ３１ １０７ ７４ ０
１２月 １２４２ ０ ２４ ０ ６６ １９０ ６９ ０
１月 ８０７ ０ １１ ０ ２ １６３ ８４ ０
２月 ４９４ ０ ５ ３２ ７ ５９ ３０ ０
３月 ２７０１ ０ １５ １０８ ９０ ２６５ １９８ ０
４月 ３４０７ １ ２３ １０３ ８０ ２３３ ２０４ ０
５月 ３４６２ ２９ ２６ １４７ ５０ ２６２ ２９４ ０
６月 ３６１５ １８ ２８ １６９ ５１ ２６７ ２９０ ０
７月 ３２６５ ６４ ３１ ２２４ ３８ ２９７ ３０１ ０
８月 １１５７ ３９ １６ １３６ ４６ ２９１ １８３ ０

次年９月 １４５３ ２４ ２４ ２４０ ３１ ４２５ ２１９ ３
次年１０月 １４８８ ２ １９ １９８ ５３ ２７３ ２６８ ８
合计 ２５３７５ １７７ ２５５ １３５７ ５８７ ２９３６ ２２７６ １１

随意拆除、人为破坏或多处作业共用同一设施设

备等。

（２）实际作业与计划作业不符。主要表现为
施工作业环境和条件发生变化、许可内人员与实

际作业人员不符、特殊工种人员资质不符等。建

筑行业人员流动性大，临时变更施工计划和调整

作业内容及人员也时有发生，加之新的安全作业

许可审批流程和时间较长，一定程度上影响了安

全作业许可管理的执行。

（３）跨区域施工和交叉施工管理难度大。跨
区域施工时，未根据整体工程项目施工作业范围

申请许可，极易出现作业项目漏洞、管理盲区；

各作业队执行各自签署的安全作业许可票，往往

疏忽对该区域其他作业队的安全要求和交底、提

示，对交叉作业带来较大安全风险［４］。

（４）管理者责任心不强。部分管理人员安全
意识不高，对安全作业许可票填报、审核、批准

不够用心，在作业现场环境条件和施工准备工作

不掌握、不检查、不确认的情况下，盲目、大胆

地填报和签批，容易导致安全作业许可制度流于

形式，尤其在新进分包商和施工管理人员中较常

见，从而给管理埋下隐患。

３４　安全作业许可管理改进建议
（１）明确施工作业原则。牢固树立 “无票证

不作业”和 “谁分配工作谁负责管理，谁作业谁

负责申请，谁审批谁监管”原则，施工现场的任

何作业都必须办理安全作业许可票，加强实施责

任和监管责任落实，有效降低作业安全风险，做

到事前安全控制。

（２）加大宣教推广力度。安全作业许可制度
执行的有效性很大程度上取决于相关人员的意识

和能力。强化项目管理人员安全意识和许可管理

认识，提升思想重视程度。采取多种形式强化对

基层施工人员及承包商队伍的培训，普及安全作

业许可操作流程和常见情况处置措施，减少误解、

分歧和 “不理解”心理。

（３）注重过程动态管理。严格落实 “一事一

票、一地一票”要求，管理人员加大安全作业许

可票抽查力度，实时开展作业条件和施工环境的

检查，对于未办理或者未按填报内容采取有效安

全措施施行施工的应当及时暂停或取消作业。完

善考核制度，对于明知故犯、屡教不改的应加大

惩处力度，直至清退出场。适时改进操作程序，

力争做到既简单又行之有效，提升实用性。

４　结　论

（１）根据大型主题公园施工特点和作业类型，
分类制定通用和专项安全作业许可，明确作业内

容、作业人员、作业时限、工作风险和安全事项

等，作为施工作业的书面命令，有效控制施工风
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险和作业安全。

（２）通用工作、动火作业和索具及吊装作业
的安全作业许可票在案例项目中开具和实施最多，

与统计施工时间处于基础工程和主体结构工程施

工阶段的施工内容和特点相一致，充分表明不同

施工阶段各类型作业许可票使用情况有所不同。

（３）工程实例应用表明，安全作业许可管理
常见问题主要为安全措施不到位、实际作业与计

划作业不符、跨区域施工和交叉施工管理难度大、

管理者责任心不强等问题，建议从明确施工作业

原则、加大宣教推广力度、注重过程动态管理等

方面强化安全作业许可管理，有效保障工程建设

安全。
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