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城市更新背景下城市综合公园的改造探讨

———以南阳市人民公园为例

赵艳红

（郑州大学 管理学院，河南 郑州 ４５００００）

摘要：城市综合公园作为城市建设的重要组成部分，在城市更新的背景下，针对其原有功能划分紊乱、设备陈旧、

交通不畅等日益凸显的现状，迫切需要进行升级改造，以满足人民对美好生活的追求。本文以南阳市人民公园改

造项目为例，分析改造前公园存在的问题，探讨城市综合公园的改造原则，并结合实际项目提出改造思路和方法，

同时对公园未来的发展提出建议与思考。改造后的人民公园更绿色、更亲民、更低碳化，为居民提供了一个更加

有包容性的休闲娱乐空间。本文成果可为实现南阳市人民公园改造项目的可持续传承提供一点参考。
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　　当前，我国城市发展已全面迈入以存量提质
为核心的新阶段，城市更新作为推动城市高质量

发展、满足人民群众对美好生活需求的关键路径，

已被提升至国家战略高度［１］。在此背景下，作为

城市生态基底、公共生活载体以及文化记忆空间

的城市综合公园，其改造升级已成为城市更新行

动的重要环节。然而，传统综合公园普遍面临多

重挑战：缺乏系统化的规划和人性化的设计［２］，

设施老化、绿色活动空间不足、功能与审美已难

以满足现代人的多样化需求，生物多样性也呈衰
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退趋势［３］。与此同时，新时期的城市更新理念强

调人本化、可持续性与创新驱动，要求从人的全

生命周期角度出发，充分考虑不同年龄群体在需

求上的差异性和特殊性，全面提升公园绿地的服

务功能，更好地满足居民对高品质生活的需要［４］。

因此，在这一背景下，系统研究城市更新语境下

的综合公园改造策略，具有重要的现实意义。本

文将以南阳市人民公园改造项目为例，对城市公

园改造路径进行初步探讨，以期为同类项目在规

划理念、设计策略及实施路径上提供参考。

１　相关理论概述

１１　城市更新理论
城市更新是指对城市原有空间和建筑进行一

系列合理改造和再次开发，以适应居民不断变化

的生活需要。城市更新的方法大致可分为 ３类：
１）全面更新，即将原有的建筑和空间全部拆除重
建；２）局部更新，保留符合现有使用要求的部
分，通过功能置换或修缮不符合要求的部分，从

而提升整体品质；３）保护性更新，积极保护现有
空间资源，使其具有一定的历史文化传承价值［５］。

城市更新受经济发展、布局变化等多方面影

响，随时可能发生。而城市综合公园作为人居环

境中的重要组成部分，也会在城市更新的背景下

进行相应调整［６］。

１２　城市综合性公园定义

城市综合性公园是城市中的大型绿地斑块［７］，

是一种集文化、生态、科学、社会、艺术等多重

价值于一体的公共空间，为市民提供游览、休憩、

集会、交往、健身等活动的大型平台。城市综合

性公园是现代城市的景观 “绿心”［８］。不同国家对

城市公园体系有不同的分类标准。根据我国 《城

市绿地规划标准》（ＧＢ／Ｔ５１３４６—２０１９），我国公
园体系可分为综合公园、带状公园、专类公园、

附属绿地和街旁绿地５大类。其中，城市综合公
园规模较大，面积需大于１０ｈｍ２，服务半径达２～
３ｋｍ。南阳市人民公园在功能和面积上均符合这
一标准要求。

２　公园概况

南阳市人民公园始建于１９５８年，北至建设中

路，南至红都百货，西至人民南路，东至现有用

地边界，总面积约为１１０９８０ｍ２。２０１２年，为迎
接第七届全国农民运动会的举办，提升南阳城市

形象、丰富市区绿化资源，南阳市人民公园进行

了一次整体规划设计。设计思路：保留园内西北

部残留的城墙遗址，初步形成包含遗址保护区、

盆景观赏区、动物管理区、集散活动区、儿童游

乐区和办公管理区等九大功能分区的园区布置，

使整个公园呈现出 “一带两轴九区”的空间结构

特点［９］。此次改造使南阳市人民公园成为南阳市

第一个综合性公园。然而，随着城镇化进程的不

断加快，公园建设面临新的挑战。截至２０２２年，
南阳市人民公园历经６０余年的沧桑风雨，设施老
化、硬件缺损、功能杂乱、管理困难等一系列问

题愈发凸显。如何协调公园与城市需求之间的平

衡关系，已成为城市更新发展中的重要课题。为

了给市民营造一个更加生态、低碳、人文、和谐

的公园环境，南阳市政府根据 《南阳市２０２２年中
心城区城市建设十大工程实施方案》（宛政办

［２０２２］１３号）文件精神，决定对南阳市人民公园
再次进行改造提升。

３　改造实践情况

３１　公园改造前面临的主要问题
（１）负荷超载。根据 《公园设计规范》（ＧＢ

５１１９２—２０１６），综合公园游人人均占有陆地面积
应为３０～６０ｍ２／人，最大瞬时游客量应为１６２０～
３２４０人。然而，经实地测算与调查发现，南阳市
人民公园节假日期间瞬时游客量可达 １５０００人，
远超设计承载能力，导致严重超负荷运转。

（２）功能过多。南阳市人民公园改造前功能
分布较为繁杂，经营性场所比例较高。其中，动

物园、鸟园和儿童游乐园占地面积较大，总计约

占园区总面积的四分之一。此外，园区内还存在

小型点状分布的经营项目，如石膏彩绘、鸽子投

喂、碰碰车等，这些设置大量挤占了应有的绿地

面积，影响了公园的生态性和功能性。

（３）交通紊乱。园内车行路与游园步道相互
交错，未实现有效的人车分流，存在较大安全隐

患。同时，公园场地与道路边界模糊，许多活动
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延伸至园路上，在客流高峰期严重影响主园路的

正常通行。此外，园内路网密度高，但部分小路

使用率极低，形成了较多无效空间，未能合理引

导人群流动。

（４）景观缺乏生态性。园内绿植配置存在问
题，高层次的大乔木整体效果较好，但中下层亚

乔木、灌木及地被等种植过密，缺乏疏密变化和

开阔视线的植物景观。需结合改造进行梳理和优

化。此外，园区绿地整体地形较平缓，竖向设计

缺乏高差变化，层次感和趣味性不足。种植绿植

种类单一，缺少特色。水体驳岸硬化程度较高，

绿化空间有限；邻水区域安全性不足，缺少必要

的围栏或水生植物进行隔离；整体亲水空间匮乏，

驳岸仅具备防护功能，缺乏游憩功能。

（５）管理困难。公园各出入口车辆停放面积
严重不足，交通拥堵现象突出。园区内非机动车

乱停乱放现象普遍，小商贩随意摆摊设点，进一

步加剧了管理难度。

（６）设施老化。园内现有健身器材、游人休
息座椅等设施部分已老化或损坏，地面铺装多处

破损、缺失，运动场地的铺地及台面过于陈旧。

这些问题亟需通过更换或新增设施加以解决。

３２　城市综合公园改造原则
公园是城市园林绿地系统的重要组成部分，

也是群众进行文化教育、娱乐和休息的场所。它

不仅包含大片种植绿地，还配备游憩活动设施，

对提升城市面貌、改善环境保护以及丰富人民的

文化生活具有重要作用。在改造过程中，应遵循

几点原则和要求：

（１）保护性原则：改造并非推翻重建，而是
在保护现有资源的基础上进行合理开发利用。城

市综合性公园改造需尊重现有遗存，充分利用公

园的现有资源要素，使改造后的公园能够实现新

旧共生、有机共存。园区西北角有一段清朝时期

的城墙遗址———望仙台，属于河南省级文物，因

此在改造中需严格遵循保护性原则，以实现园区

可持续发展。

（２）生态性原则：公园体系不仅是为居民提
供休闲游憩的绿色空间，更是构建人与自然和谐

共存的生态空间。城市综合公园旨在建立一种

“基质＋廊道 ＋斑块”的生态体系［１０］。城市中的

景观改造重在自然，公园的改造不仅仅是提升居

民的使用性和功能性，更重要的是协调好公园环

境与人的和谐关系，从而使公园焕发生机，达到

良性可持续发展的目的。本项目占地面积较大，

且地形起伏明显，多采用自然式布置，增加趣味

性。

（３）文化性原则：城市综合公园设计应吸收
地域文化，融合文化元素，使公园富有当地文化

特色［１１］。该项目在望仙台南侧广场结合地雕，充

分展现古宛城历史文化，并通过微缩地图使人们

更直观地了解望仙台与古宛城的位置关系。

（４）全龄参与原则：公园建设应更加关注
“人”，满足全龄化需求。以人为本，从不同年龄

阶段居民的需求出发，对公园进行更新改造［１２］。

该改造项目重新整合原有功能分区，根据不同使

用人群分别设置儿童活动区和年长者活动区，二

者分离且互不干扰。

（５）开放性原则：城市综合公园的边界空间
是指公园与城市之间的过渡地带，是连接城市和

公园的 “围挡”。城市综合性公园改造中， “拆

围”是当前城市区域化管理推进的趋势，打开空

间是第一步，可吸引公众关注、提高居民参与

度［１３］。此次改造拟拆除园区西部围挡，打破公园

边界，使公园与城市城景融合，真正做到还绿于

民。

３３　公园改造方案
３３１　总体构思及布局

改造项目结合南阳市人民公园的现有问题和

城市综合公园改造设计的若干原则，在尊重文化

历史传承的基础上，采取以下措施：保留西北角

城墙遗址、古建筑及珍惜古木；腾退百鸟园与儿

童游乐场；拆除遗留花卉市场；逐步外迁动物园；

撤除园区西侧围挡以还绿于民；打通园区内水系

与市区护城河的连接；增设东侧河岸出入口等。

同时，结合异龄复层混交的近自然种植理念，创

设竖向层次多变的微地形绿地空间，旨在打造生

态环境良好、健康舒适的全开放式、全龄友好型

城市综合公园。其景观结构可归纳为 “一线、两

环、一岛”，如图１、２所示。

２８




２０２５年第７期 赵艳红：城市更新背景下城市综合公园的改造探讨

图１　公园规划设计总平面

图２　景观结构平面

（１）一线（城市风景线）：园区边界线遵循城
市公园开放性原则，拆除园区西侧围挡，连通北侧

空间，形成一条城市风景线，实现城景融合、边界

共享的公园边界，打造类似城市客厅的开放空间。

（２）两环（千米健身环和滨水休闲环）：一环
是指依托园区一级路，创设适合全民健步走、慢

跑的千米健身环，同时串联映月湖、戏迷天地、

皂角广场、重阳园等人文景点；另一环是指游憩

型驳岸，塑造滨水活力廊道，增加滨水活动空间，

为市民提供亲水的休闲体验，并在驳岸增加绿量，

营造更生态、更美观的驳岸绿带。

（３）一岛（植物特色岛）：在腾退岛上原有的
游乐场及动物园后，以 “芳林”为主题，将原有

的游乐场所转变为对市民免费开放的植物特色岛。

通过梳理微地形，塑造疏林草地，选用海棠、樱

花、玉兰、水杉、红枫为特色树种，突出 “芳林”

主题。同时融入滨水跑道、运动场地、儿童港湾

等功能场地，创造充满活力的空间。

３３２　功能分区
整个园区按照功能划分为三区四块，具体如下。

（１）城园共享区：城景融合、边界共享，沿
路设置非机动车停车区，并通过绿化进行遮挡。

充分保留现状大树，对原有林下过密的灌木进行

适当清理，腾出空间，打开视线，使园内外互为

景观，将公园景色纳入城市，体现 “公园城市”

的理念。园区西侧结合南阳的气候特点，沿街补

充地被花卉，在步行区域和小节点重点打造花境，

整体街道形成 “法桐花街”的特色景观效果。

（２）林荫活动区：充分利用现状林荫活动场
地，保留现有大型乔木，在延续原有使用功能的

基础上进行空间提升。结合竖向设计，沿人行步

道布置低矮花卉及绿地，形成林荫活动区。

（３）滨水畅游区：连通市区护城河与公园河
道，增设东侧出入口，形成滨水畅游圈。改造驳

岸形式，采用直立断面或自然断面，增加亲水步

道及场地，塑造滨水活力廊道。结合芳林岛和儿

童游乐区，形成园区内占地面积最大且最具趣味

性的滨水畅游区（图３）。

图３　功能分区示意
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按照活动类型分区，可分为以下区域：１）充分利
用园区内地形起伏变化，在平缓地带设置长者活动

区，利用竖向高差坡地打造趣味性儿童活动区；２）结
合原有建筑和水系划分出文化展示区、滨水活动区

和戏迷活动区；３）考虑动静结合及景观铺装需求，设
置林间游憩区和运动健身区。通过上述分区设计，

充分满足不同使用人群及各年龄阶段市民的需要，

打造全龄友好型城市综合公园（图４）。

图４　活动分区示意

３３３　改造亮点
根据规范要求，城市综合公园的占地面积应大

于１０ｈｍ２，绿地率需达到７０％以上，因此其在调蓄
水方面具有巨大潜力。海绵城市是一种新一代的城

市雨洪管理概念，指城市能够适应环境变化并有效

应对雨水带来的自然灾害，具备良好的弹性。如同

海绵一样，下雨时吸水、蓄水、渗水、净水，需要

时将蓄存的水释放并加以利用，从而实现雨水在城

市中的自由迁移。在本次公园改造项目中，通过减

少硬化面积、采用透水铺装、增加绿地面积等措

施，促进雨水自然下渗；结合河道两侧缓坡设立自

然驳岸和直立驳岸，地表剩余径流可通过排水管有

序进入河道。同时，在拆迁腾退区域（岛）设置微地

形，利用现状高程形成下凹绿地汇水区，并根据汇

水量设置渗井，在降雨量较大时收集雨水。通过上

述设计，最终形成 “弹性公园”。

３４　公园改造前后效果对比
公园的主要改造变化体现在西侧梧桐大道的

优化、园内步道的铺设、配套设施的添加及老旧

游乐场所的腾退。改造前后的效果对比，如图５～
９所示。

（ａ）改造前；（ｂ）改造后
图５　园区西侧梧桐大道

（ａ）改造前；（ｂ）改造后
图６　园区步道
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（ａ）改造前；（ｂ）改造后

图７　增设休闲座椅

（ａ）改造前 （石膏彩绘）；（ｂ）改造后 （羽毛球场）

图８　腾退小型点状经营

（ａ）改造前 （游乐场）；（ｂ）改造后 （亲子坡地）

图９　腾退大型老旧游乐场

４　思考和建议

截至目前，人民公园主园区部分已基本改造

完成。原规划方案中需外迁的动物园得以保留；

北门出入口处原计划建设的林间游憩区现已更改

为成停车广场及附属建筑，相关建设项目正在有

序进行中。改造项目需要多方合力，改造过程也

是一个不断变化的过程。结合南阳市人民公园的

改造项目，给出几点思考和建议。

（１）以人为本的设计理念：公园设计应以居
民需求为核心，结合南阳市区前期状况，广泛走

访周边群众并开展相应问卷调查。通过应用心理

学、社会学、经济学等交叉学科知识，深入了解

居民的真实需求，并据此制定切实可行的设计

方案。

（２）理论与实际相结合：设计单位应扎实掌
握城市综合公园设计理念，并参考国内外综合公

园改造的优秀案例，有选择性地借鉴成功经验和

先进理念，结合南阳市人民公园的本土特色，突

出其独特景观风貌。

（３）尊重历史文化，因地制宜：城市综合性
公园改造项目需在尊重历史文化的前提下，充分
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考虑竖向关系、功能分区、植物景观、地域特点、

边界空间以及全龄化适应等因素，充分利用原有

的资源环境，因地制宜，彰显地域文化特色。

（４）坚持可持续发展理念：在改造过程中，应
坚持可持续发现理念，对公园实施动态更新调整，

用发展和变化的眼光来实践具体项目，灵活应对改

造中的各种变化，实现 “因变而变”的目标。

５　结　语

城市公园改造是城市更新项目的重要组成部

分，它不仅可以满足城市居民的生活需要，还有

利于城市的可持续发展。在城市公园改造过程中，

需要多方面共同参与：首先，政府应高度重视城

市更新中的公园改造项目，为项目的推进提供更

加公开透明的政策支持，确保项目顺利落地；同

时，多渠道倾听城市居民的意见和建议，不定期

组织相关的文化活动，丰富居民生活；加大保护

公园环境的宣传力度，合理安排管理和维护人员，

促进公园的可持续发展等。其次，设计单位需结

合实际目标，尊重当地的文化背景，突出便民、

惠民的规划理念，以更高的设计品味创设优质的

设计方案。最后，城市的每一位居民都应在享受

公园优质环境的同时，爱护公园的一草一木，维

护公园的生态环境，让 “公园是我家，爱护靠大

家”的理念称为现实。在城市更新的背景下，南

阳市人民公园的历次改造均具有重要意义和价值。

此外，对综合性公园文化内涵的挖掘和集合性功

能的重新开发，有助于更好地优化空间布局，如

何实现 “人民公园人民建，人民公园为人名”的

美好愿景，仍需在未来进行更深入的思考和探索。
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